AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
privind instituirea decoratiei nationale "Crucea
Comemorativi a Rezistentei Anticomuniste"

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
privind instituirea decoratiei nationale "Crucea Comemorativd a
Rezistentei Anticomuniste", transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.83 din 10.05.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2).din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare decoratia "Crucea Comemorativi a Rezistentei
Anticomuniste" care face parte din sistemul national de decoratii
instituit prin Legea nr.29/2000.

2. Caracterul de urgentd al emiterii acestui proiect este motivat,
in Nota de fundamentare, de necesitatea crezrii operative a cadrului
legislativ care si dea posibilitatea rasplatirii §i onordrii grabnice a
celor mai merituosi cetiteni care s-au opus instaurdrii dictaturii
comuniste, cadru legislativ ce nu s-ar putea crea printr-un proces
legislativ normal, avand in vedere ordinea de zi incarcata si urgentele
legislative ale Parlamentului.

In raport cu procedura de legiferare aleasd, respectiv cea prevazuta
de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem insd cd este necesar ca in
Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce constd situatia
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exceptionald care sd motiveze aceasti cale, in sensul principiilor statuate
prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale, potrivit cirora
ordonanta de urgentd se legitimeazd pe necesitatea si urgenta
reglementdrii unei situatii care, datoritdi circumstantelor sale
exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitirii
unei grave atingeri aduse interesului public.

3. Art.1 din Legea nr.29/2000 privind sistemul national de
decoratii al Romaniei prevede cd "Se instituic sistemul national de
decoratii al Roméniei potrivit prevederilor prezentei legi", iar in art.79
se precizeazd cd "Prezenta lege-cadru va fi dezvoltati printr-o lege si
un regulament pentru fiecare decoratie".

Consideram cd legile la care se referd art.79 nu vizeazi
instituirea, in parte, a fiecareia din cele 40 decoratii si 4 semne -
onorifice deja instituite prin Legea nr.29/2000 si mentionate in
art.6-10) ci numai dezvoltarea reglementarilor din legea-cadru, intr-o
lege $i un regulament propriu, pentru fiecare decoratie.

4. Avénd in vedere prevederile art.79 din Legea nr.29/2000
considerdam c# in legea proprie fiecdrei decoratii trebuie redate in
concret reglementarile din legea cadru privind categoria si ierarhia
decoratiei, modul de conferire §i persoanele carora li se poate conferi
decoratia, portul acesteia, drepturile persoanelor decorate, retragerea
decoratiei §i alte aspecte concrete privind decoratia respectivi,
urmand ca regulamentul decoratiei s aibd ca obiect, dupd cum se
prevede in art.76 din Legea nr.29/2000, "Descrierea, materialul din
care se realizeazd, dimensiunile, modelul desenat al fiecarei decoratil,
numdrul maxim pentru fiecare grad sau clasi, precum si motivele care
determind conferirea ei".

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Avénd in vedere observatia generald de la pct.3, propunem
eliminarea din titlul proiectului a cuvantului "instituirea" urmand ca
acesta sa fie reformulat, astfel:

"Ordonantd de urgentd a Guvernului privind decoratia
"Crucea Comemorativa a Rezistentei Anticomuniste".

2. In cadrul temeiutui legal al emiterii ordonantei de urgentd, in
afard de art.114 alin.(4) din Constitutie, consideram c3 trebuie invocat
art.79 din Legea nr.29/2000 si nu art.6 lit.C pct.I din aceastd lege
unde decoratia care face obiectul proiectului este doar inscrisa.
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3. Formula introductivd "Guvernul Roméniei emite urmatoarca
Ordonanta de urgentd" trebuie sa fie inlocuitd cu formula "Guvernul
Romaniei adoptii prezenta ordonantd de urgentd", deoarece asa
prevede art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative.

4. Art.1 alin.l din proiect urmeaza sd fie modificat in mod
corespunzitor, in cuprinsul acestuia urménd sa se precizeze categoria
decoratiei si locul din Legea nr.29/2000 unde ea este mentionata,
astfel:

"Art 1. - "Crucea Comemorativi a Rezistentei Anticomuniste”
previzutd la art.6 lit.C pct.I din Legea nr.29/2000 privind sistemul national
de decoratii al Roméniei face parte din categoria decoratiilor nationale".

5. La art.3, clasele decoratiei "Crucea Comemorativd a
Rezistentei Anticomuniste" propunem sd fie redate in ordinea
descrescitoare, la fel cain art.11 pct.V - 1 din Legea nr.29/2000.

6. La art.4, sugerim ca denumirea asociatiei despre care se face
vorbire in text si fie inscrisd integral, redarea doar prin initiale nefiind
uzuali in cuprinsul actelor normative.

7. Continutul art.5 din proiect, avand in vedere prevederile
art.76 din Legea nr.29/2000, propunem s fie inscris in Regulamentul
decoratiei.

8. Art.6, propunem si fi reformutat corespunzdtor art.76 din
Legea nr.29/2000, astfel:

"Art.6. - Descrierea decoratici. "Crucea Comemorativd a
Rezistentei Anticomuniste”, materialul’ din care se realizeaza,
dimensiunile, modelul desenat al decoratiei, motivele care determind
conferirea ei, precum si alte date sunt prevazute in Regulamentul
cuprins in anexa care face parte integrantd din prezenta ordonantd de
urgentd".

9. in baza prevederilor art.76 din Legea nr.29/2000; propunem
ca Regulamentul sa fie intitulat "Regulament privind descrierea
decoratiei "Crucea Comemorativi a Rezistentei Anticomuniste”.

irr baza aceluiasi text de lege, considerdm cé din Regutament ar
trebui eliminate acele prevederi care nu se regasesc in aspectele
mentionate in art.76 din Legea nr.29/2000, cum sunt cele din art.1-4,
8, 12, 13 si 14, acestea urménd sa fie incluse, in mod corespunzator,
in cuprinsul ordonantei de urgenta.
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10. Referitor la Consiliul de Onoare mentionat la art.12 si 13,
semnalam ci nici in proiectul de ordonantd si nici in Regulament,
acesta nu este definit.

11. La textele Regulamentului, propunem sa fie avute in vedere
si urmatoarele:

a) Sintagma "decoratie de rang national" din art.1 alin.1, sa fie
inlocuita cu sintagma "decoratie nationala".

b) La art.14 alin.2, dupa cuvantul "prezentei", sd se ‘adauge
cuvintele "ordonante de urgentd", iar forma verbali "vor trebui sa
finalizeze", s fie inlocuitd cu expresia "vor finaliza".

¢) Pentru a respecta ordinea claselor previzutd in Legea
nr.29/2000, art.5 ar trebui si devina art.7 si invers.

Bucure/sg,
Nr. «j— o 220%'2000
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